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Fl todavia vigente R.D.L. de 1928 por el que
se regulaba la explotacion de manantiales de aguas
minero-medicinales, sefiala en su exposicion y dis-
pone en diversos articulos de su titulo primero la
delimitacién de “‘un perimetro de proteccion™ en
tales aprovechamientos, ‘‘variable en cada caso se-
gun la constitucién del terreno’’ (art. 8), tanto para
asegurar la propiedad exclusiva del titular sobre las
“‘aguas minero-medicinales que emerjan en lo fu-
turo”’ dentro del mismo, como para que aquél pu-
diese pedir la intervencion de la Administracion
cuando ‘“‘las explotaciones de agua para otras in-
dustrias y para la agricultura, dentro del perimetro
de proteccién, produjesen una notable y efectiva
merma en el caudal del manantial minero-
medicinal’’ (art. 10). Se prevé asimismo la emision
por dos técnicos competentes de ‘‘una memoria-
informe justificativa del mismo [el perimetro]...”
(art. 12.).

La vigente Ley de Minas (LM), de 21 de julio
de 1973, y el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria (RLM), aprobado por R.D. de 25 de
agosto de 1978, incluyen a lo largo de su articulado
diversas disposiciones relativas a los perimetros de
proteccion, entre las que conviene destacar las si-
guientes:

- ““La autorizacidon o concesion de apro-
vechamiento de aguas minerales otorga a su
titular el derecho... de impedir que se reali-
cen en el perimetro de proteccion que le hu-
biere sido fijado trabajos o actividades que
puedan perjudicar el normal aprovechamien-
to de las mismas*’ (LM, art. 28.1.).

.. “la administracion competente’ ...
otorgard la autorizacion de aprovechamien-
to, en la que se hardn constar los siguientes
extremos: ... b) Clase y utilizacion de las
aguas objeto de la autorizacion y caudal md-
ximo a aprovechar y, en su caso, condiciones
de regulacién del mismo... d) Designacion
del perimetro de proteccién, con plano de si-
tuacion’’. (RLM, art. 41.4.).

. ““La autorizacion o concesion de apro-
vechamiento de aguas minerales otorga a su
titular los siguientes derechos: ... b) A prote-
ger el acuifero en cantidad y calidad... A este
efecto, podrd impedir que se realicen dentro
del perimetro de proteccién que se le hubiese
fijado, trabajos o actividades que pudieran-
perjudicar al acuifero o a su normal apro-
vechamiento, c) El aprovechamiento de las
aguas mineales que se encuentren dentro del
perimetro y pertenezcan al mismo acuifero’’.
(RLM, art. 43.1.).

Mas recientemente, la Reglamentacion
técnico-sanitaria de julio de 1991 (RTS) adaptada a
la Directiva del Consejo de las Comunidades Euro-
peas de 15 de julio de 1980, incluye en su anexo I,
apartado 1.2.1.5., aplicable a las aguas minerales
naturales y a las aguas de manantial, la exigencia
de especificar ‘‘las medidas de proteccion del ma-
nantial y zona circundante contra la contamina-
cion’’.

Resulta destacable que sea el viejo R.D.L. de
1928 el Ginico texto legal vigente en el que se incluye
alguna especificacion sobre las dimensiones y el
funcionamiento de los perimetros de proteccion de
aprovechamientos de aguas minerales, sobre los
que su exposicion sefiala: ‘... se regulan los
perimetros de proteccion -que a veces alcanzardn
varios kilémetros cuadrados- en forma tal... que...
no podrdn, no ya realizarse obras de riego algunas,
pero ni siquiera labrar y abonar el terreno y ni dun
transitar...””. La normativa posterior, con mas
prudencia y ninguna retorica, se limita a fijar los
objetivos a cubrir -la proteccion “‘en cantidad y ca-
lidad’’-,a pesar de quela ciencia y técnica hidrogeo-
logica posee actualmente recursos metodologicos
y operacionales suficientes para, practicamente en
cualquier situacion, definir las medidas necesarias
y suficientes para que los perimetros de proteccion
cumplan su doble mision, siempre, claro esta, que
se dediquen a ello los medios técnicos necesarios. Y
es logico que asi sea, dado que la enorme diversi-
dad de situaciones hidrogeologicas concretas en
que se manifiestan las que, de forma abreviada,
denominaremos aguas minerales - concepto €n el
que, tal como sefiala la normativa vigente, pode-
mos incluir las aguas minerales naturales, las aguas
de manantial, las aguas minero-medicinales, las
aguas minero-industriales y las aguas termales -
hace imposible dictar normas de caracter general
para el disefio de sus perimetros de proteccion.

- De acuerdo con la normativa vigente (art.
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41.4. del RLM), la designacion del perimetro
de proteccion constituye uno mas de los
extremos que deben figurar en Ia concesion,
con el mismo carécter que la clase y utiliza-
cion a dar a las aguas objeto de la autoriza-
cion o el caudal maximo a aprovechar de/las
mismas,

En definitiva, parece razonable que la
concesion de un bien publico, como son las
aguas minerales, para su explotacion lucrati-
va por particulares, sea protegida mediante
un perimetro tan grande como sea necesario
(para preservar Yy hacer efectiva la
concesion), pero tan pequeio como resuite
posible como garantia de equidad y correcta
administracién del dominio publico). Ob-
viamente, el planteamiento expuesto no es
extrapolable a la proteccicn Y gestion de los
abastecimientos piblicos con aguas subterrd-
neas, pertenecientes también, desde 1985, al
dominio piiblico.

Peculiaridades de la proteccion de las aguas
minerales.

Son wvarias las circunstancias de caracter

técnico-sanitario, econdmico, industrial y, en oca-
siones, hasta puramente hidrogeolodgico, que obli-
gan a dar un tratamiento especialmente exigente o
““conservador” a la proteccién de las aguas mine-
rales, comparado con el que existe un cierto con-
senso en dar al comin de las aguag subterraneas:
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- La preservacion de la calidad microbiologi-
ca del agua subterranea captada para un
abastecimiento ptiblico cuenta COMO recurso
de aplicacion ya casi sistematica y generaliza-
da con el tratamiento quimico (cloracién, ge-
neralmente), posibilidad que esta normativa-
mente vedada a las dguas minerales (RTS,
art, 22.4)),

- Ante un supuesto de contaminacion
quimica, la posibilidad de atenuarla por dilu-
cién en una mezcla con Otras fuentes de su-
ministro incorporables a 1a misma red de
distribucion podria ser factible en el caso de
un abastecimiento publico, nunca en un
aprovechamiento de agua sninerql (RTS, art.
22.3).

- En el caso de que se produzean situaciones
de riesgo cuantitativo o cualitativo provoca-
das por actuaciones de terceros, los abasteci-
mientos publicos, legalmente prioritarios

(art. 58 de la Ley de Aguas) y propiedad o
bajo la tutela de poderes pablicos (locales,
autonémicos o estatales), podrian ser prote-
gidos con una agilidad cohercitiva que no es-
t4 al alcance de los titulares de un negocio
privado, como son las autorizaciones o con-
cesiones de aprovechamiento de aguas mine-
rales.
- Una contaminacién microbiolégica y/0
quimica en una captacién de agua mineral
(que no hubiese sido detectada a pesar de los
previstos autocontroles diarios) podria tener
consecuencias econoémicas y comerciales
muy costosas si no irreversibles.

Como colofén a la presente ponencia:
1. El establecimiento de una razonable pro-
teccion cualitativa y cuantitativa para los
aprovechamientos de aguas minerales consti-
tuye una tarea que solo en los objetivos a
conseguir y en las condiciones y restricciones
a aplicar podria -y asi debiera suceder- ser re-
cogida en una normativa de 4mbito practica-
mente general.
2. La complejidad y multiplicidad de los in-
tereses que confluyen en el aprovechamiento
y proteccion de las aguas minerales hacen
que resulte particularmente conveniente que
intervengan médicos hidrélogos, empresa-
rios, administracién minera y sanitaria,
ayuntamientos, etc.
3. La propuesta de delimitacién y funciona-
miento de las distintas zonas de proteccién
para las aguas minerales se hace necesaria
puesto que buena parte de los perimetros de
que estan dotadas las concesiones de aguas
minerales en nuestro pais no aseguran de for-
ma satisfactoria la proteccion que debieran
Y, con excesiva frecuencia, son fuentes de
conflictos administrativos y judiciales.

4. El ultimo aspecto a exponer hace referen-
cia al control técnico administrativo de las
medidas de protecciéon a adoptar: los servi-
cios de minas de las comunidades auténomas
tienen entre sus competencias no solo la
aprobacion, previo informe del ITGE, de los
perimetros a fijar en cada situacion, dando
respuesta a la proposicion que al efecto les
presente el titular de la concesion; también
deben resolver los frecuentes conflictos entre
particulares y los recursos que se les plante-
en, sin que en ello esté previsto el pronun-
ciamiento del citado Instituto.



